
АДМИНИСТРАЦИЯ
СЕРЫШЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА 

АМУРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

От
пгт Серышево

Об утверждении Программы 
оздоровления муниципальных финансов 
Серышевского муниципального округа 
на 2026-2029 годы

Во исполнение подпункта «а» пункта 5 перечня поручений Президента 
Российской Федерации по вопросам повышения устойчивости бюджетов 
субъектов Российской Федерации от 18.04.2026 № Пр-945, в целях 
оздоровления государственных финансов Серышевского муниципального 
округа администрация Серышевского муниципального округа
постановляет:

1. Утвердить прилагаемую Программу оздоровления муниципальных 
финансов Серышевского муниципального округа на 2026-2029 годы.

2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального 
опубликования на «Официальном интернет портале правовой информации 
Серышевского муниципального округа» (йИр8://адмсер.рф).

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на 
начальника финансового управления М.Н. Литвинову.

Глава Серышевского 
муниципального округа О.В. Кир дун



Приложение 
УТВЕРЖДЕНА 
постановлением 
администрации 
Серышевского 
муниципального округа 
от ЗО ОС ТЮЛС № ВЬ?)

Программа 
оздоровления муниципальных финансов Серышевского муниципального 

округа на 2026-2029 годы

I. Общие положения

Программа оздоровления муниципальных финансов Серышевского 
муниципального округа на 2026-2029 годы (далее - Программа) направлена 
на формирование бюджетной политики Серышевского муниципального 
округа, ориентированной на развитие экономики при сохранении стабильного 
уровня доходов консолидированного бюджета и финансирование 
первоочередных направлений расходов.

Программа определяет основные направления деятельности 
Серышевского муниципального округа в целях создания условий для 
результативного управления муниципальными финансами Серышевского 
муниципального округа и эффективного использования бюджетных средств 
путем осуществления мер, направленных на социально-экономическое 
развитие округа в финансовой и бюджетной сферах, мобилизацию доходов, 
оптимизацию и приоритизацию расходов бюджетной системы Серышевского 
муниципального округа , оптимизацию структуры и уровня муниципального 
долга, на период до 2029 года.

План мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов 
Серышевского муниципального округа на 2026-2029 годы приведен в 
приложении к Программе (далее - План мероприятий по реализации 
Программы).

II. Характеристика текущего состояния муниципальных 
финансов и анализ результатов реализации 
подготовленных ранее программ и планов

Администрация Серышевского муниципального округа с 2017 года 
реализует комплекс мер, направленных на мобилизацию источников доходов, 
оптимизацию расходных обязательств и сдерживание темпа роста 
муниципального долга Серышевского муниципального округа, минимизацию 
стоимости обслуживания муниципального долга.

В 2017 году постановлением главы Серышевского района от 22.06.2017 
№ 651 был утвержден План мероприятий по оздоровлению муниципальных 



финансов Серышевского района на 2017-2019 годы. В последующие годы 
срок реализации был продлен.

Реализация плана мероприятий, позволила сократить финансовые риски 
и минимизировать негативное внешнее воздействие на экономику 
Серышевского муниципального округа. В необходимом объеме обеспечены 
расходы на реализацию национальных проектов и указов Президента 
Российской Федерации в части поддержания достигнутых уровней заработной 
платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, выполнены 
публичные нормативные обязательства округа, просроченная кредиторская 
задолженность по обязательствам отсутствует.

Информация о показателях исполнения консолидированного бюджета 
Серышевского муниципального округа за 2018-2025 годы представлена в 
таблице.

Таблица 
Информация о показателях исполнения консолидированного 

бюджета Серышевского муниципального округа за 2018-2025 годы
тыс, рублей

Наименование
показателя

2018
год

2019
год

2020 
год

2021
год

2022
год

2023
год

2024
год

2025
ГОД

Доходы 912 885,7 1 046 034,0 1 097 866,7 1 460 968,8 1 392 247,0 1 469 737,3 1 593 484,2 2 114 532,3

в том числе:

Налоговые и 
неналоговые 
доходы

259 353,7 330 936,1 349 698,7 389 094,9 433 979,2 433 377,4 464 953,7 555 826,2

Безвозмездные 
поступления 653 532,0 715 097,9 748 168,0 1 071 873,9 958267,8 1036 359,8 1 128 530,5 1 558706,1

Расходы 911 338,9 1 014 251,6 1 066 683,2 1 480 807,3 1 394 079,7 1 435 557,3 1 633 778,4 2 094 055,3

Дефицит(-) / 
Профицит(+) 1 546,8 31 782,4 31 183,5 -19 838,5 -1 832,7 34 180,0 -40 294,2 20477,0

Объем 
муниципального 
долга на конец 
периода

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

III. Цели и задачи Программы

Целью Программы является обеспечение финансирования 
первоочередных направлений расходов и развитие экономики при сохранении 
стабильного уровня доходов консолидированного бюджета.

Для достижения поставленной цели необходимо продолжить 
реализацию следующих задач:

1) сохранение и наращивание доходной базы бюджета Серышевского 
муниципального округа за счет повышения собираемости налогов, 
расширения налогооблагаемой базы, стимулирования инвестиционной 
деятельности;



2) гарантированное выполнение первоочередных расходных 
обязательств;

3) оптимизация непрофильных и низкоэффективных расходов для 
высвобождения средств на приоритетные направления;

4) внедрение инструментов стратегического планирования и оценки 
эффективности бюджетных расходов.

IV. Способы и инструменты решения задач

Выполнение задач, указанных в разделе III Программы, осуществляется 
посредством достижения устойчивого баланса между сохранением и 
наращиванием доходной базы консолидированного бюджета, 
гарантированным выполнением первоочередных расходных обязательств, а 
также целенаправленного финансирования программ развития за счет 
оптимизации низкоэффективных расходов и внедрения современных 
инструментов стратегического планирования и комплексной оценки 
эффективности бюджетных расходов.

V. Риски реализации Программы

Реализация Программы связана с возникновением рисков как внешнего, 
так и внутреннего характера.

К основным рискам реализации Программы относятся следующие:
1. В области доходов консолидированного бюджета:
1) возможное изменение федерального налогового и бюджетного 

законодательства в части налогообложения и нормативов зачисления 
налоговых и неналоговых доходов в бюджеты бюджетной системы 
Российской Федерации;

2) неисполнение налогоплательщиками налоговых обязательств или 
исполнение налоговых обязательств не в полном объеме.

2. В области расходов консолидированного бюджета:
1) риски, вызванные инфляционным давлением на текущие расходы;
2) риски, связанные с принятием на федеральном, областном уровне 

решений, влияющих на увеличение расходных обязательств нижестоящих 
уровней;

3) риски, связанные с ухудшением геополитической ситуации.
3. В области управления муниципальным долгом:
1) риск недостижения планируемых объемов поступлений доходов 

местного бюджета, поскольку недопоступление доходов потребует изыскания 
иных источников для выполнения расходных обязательств местного бюджета 
и обеспечения его сбалансированности;

2) процентный риск - вероятность увеличения объема расходов 
местного бюджета на обслуживание муниципального долга Серышевского 
муниципального округа вследствие увеличения Центральным банком 
Российской Федерации размера ключевой ставки и (или) роста объемов 



привлечения кредитов для выполнения расходных обязательств 
Серышевского муниципального округа;

3) риск рефинансирования - вероятность потерь вследствие невыгодных 
условий привлечения заимствований на вынужденное рефинансирование уже 
имеющихся обязательств;

4) риск ликвидности - отсутствие в местном бюджете заемных средств 
для исполнения в полном объеме расходных и долговых обязательств в срок, 
в том числе по причине отсутствия участников аукционов по привлечению 
кредитных ресурсов;

5) риск возникновения новых расходных обязательств, не обеспеченных 
источниками финансирования.

VI. Механизм реализации Программы, контроль
за ходом ее реализации

Координатор Программы - финансовое управление администрации 
Серышевского муниципального округа, ответственные исполнители 
Программы - органы местного самоуправления Серышевского 
муниципального округа.

Координатор Программы в рамках осуществления контроля за 
реализацией мероприятий Плана мероприятий по реализации Программы 
обеспечивает выполнение следующих мероприятий:

1) разрабатывает и согласовывает в установленном порядке проекты 
нормативных правовых актов, необходимых для выполнения Программы;

2) осуществляет мониторинг и оценку хода реализации Программы;
3) вносит необходимые изменения в Программу;
4) организует размещение на официальном сайте администрации 

Серышевского муниципального округа в информационно­
телекоммуникационной сети Интернет текста Программы;

5) осуществляет иные полномочия в соответствии с законодательством 
Серышевского муниципального округа.

Ответственные исполнители Программы:
1) разрабатывают и согласовывают в установленном порядке проекты 

нормативных правовых актов, необходимых для выполнения мероприятий 
Плана мероприятий по реализации Программы;

2) принимают меры по минимизации рисков, связанных с реализацией 
Программы;

3) ежеквартально, в срок до 6 числа месяца, следующего за отчетным 
кварталом, предоставляют координатору Программы информацию о ходе 
реализации мероприятий Плана мероприятий по реализации Программы и 
объеме полученного бюджетного эффекта по форме, устанавливаемой 
координатором Программы.

VII. Оценка эффективности реализации Программы



Оценка эффективности реализации Программы за отчетный период 
проводится координатором Программы путем сравнения плановых (целевых) 
показателей и сроков реализации мероприятий Плана мероприятий по 
реализации Программы и их фактических значений.

Результаты оценки эффективности реализации Программы 
используются для уточнения (корректировки) перечня и целевых показателей 
мероприятий Плана мероприятий по реализации Программы.



Приложение
к Программе оздоровления 
муниципальных финансов 
Серышевского 
муниципального округа 
на 2026-2029 годы

План мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов Серышевского муниципального округа 
на 2026-2029 годы

1. Мероприятия, направленные на увеличение доходов консолидированного бюджета 
Серышевского муниципального округа

№ 
п/п

Наименование 
мероприятия

Механизм 
реализации

Органы, 
ответственные за 

реализацию 
мероприятия

Срок 
реализации

Целевой 
показатель

Единица 
измерения

Бюджетный эффект

2026
год

2027
год

2028
год

2029
год

1 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 И
ВСЕГО Тыс. 

рублей 756,5 1006,2 1921,4 1860,1
1. Проведение оценки 

эффективности 
налоговых льгот, 
предоставляемых в 
соответствии с 
законодательством 
Серышевского 
муниципального округа 
о налогах и сборах, с 
представлением 
аналитической 
информации главе 
Серышевского

Оценка 
эффективности 
налоговых льгот и 
внесение 
изменений в 
законодательство

Администрация 
Серышевского 
муниципального 
округа, Комитет 
по управлению 
муниципальным 
имуществом

Ежегодно, 
до 15 
августа

Эффективност 
ь налоговых 
льгот

Процент 
ы

100,0 100,0 100,0 100,0



1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 И
муниципального округа 
с предложениями по 
отмене неэффективных 
налоговых льгот и 
изменению критериев 
предоставления 
налоговых льгот

2. Увеличение доходов 
бюджета Серышевского 
муниципального округа 
за счет установления 
экономически 
обоснованных 
налоговых ставок в 
отношении объектов 
недвижимости, 
соответствующих 
критериям статьи 3782 
Налогового кодекса 
Российской Федерации, 
с учетом принципа 
территориального 
нахождения объекта 
недвижимости и его 
кадастровой стоимости 
и увеличения 
количества объектов 
коммерческой 
недвижимости, 
включенных в перечень 
объектов недвижимого 
имущества

Проведение 
ежегодного 
мониторинга и 
оценки 
эффективности 
установленных 
налоговых ставок

Администрация 
Серышевского 
муниципального 
округа, Комитет 
по управлению 
муниципальным 
имуществом

Ежегодно, 
до 1 января

Дополнительн 
ое поступление 
доходов в 
бюджет

Тыс. 
рублей

0,0 300,0 1257,7 1257,7

3. Организация работы по 
вовлечению в 
налоговый оборот

Выявление 
правообладателей 
(механизм

Администрация 
Серышевского 
муниципального

Ежегодно, 
до 1 января

Дополнительн 
ое поступление

Тыс. 
рублей

0,0 0,0 0,0 0,0



1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 И
незарегистрированных 
объектов и вновь 
построенных объектов

определен статьей 
691 Федерального 
закона от 
13.07.2015 
№218-ФЗ «О 
государственной 
регистрации 
недвижимости»), 
проведение 
разъяснительной 
работы с 
гражданами

округа, Комитет 
по управлению 
муниципальным 
имуществом

доходов в 
бюджет

4. Увеличение суммарной 
кадастровой стоимости 
объектов недвижимости 
(включая земельные 
участки) при 
проведении 
государственной 
кадастровой оценки по 
отношению к 
предыдущему туру 
государственной 
кадастровой оценки

Определение 
кадастровой 
стоимости

ГБУ АО «Центр 
государственной 
кадастровой 
оценки Амурской 
области», 
Комитет по 
управлению 
муниципальным 
имуществом

Ежегодно, 
до 1 января

Дополнительн 
ое поступление 
доходов от 
земельного и 
имущественно 
го налогов

Тыс. 
рублей

0,0 0,0 0,0 0,0

5. Обеспечение 
реализации 
мероприятий по 
сокращению 
дебиторской 
задолженности по 
неналоговым доходам 
местного бюджета и 
принятию эффективных 
мер по ее 
урегулированию

Инвентаризация 
задолженности, 
претензионная 
работа

Администрация 
Серышевского 
муниципального 
округа, Комитет 
по управлению 
муниципальным 
имуществом

Ежегодно, 
до 15 
февраля 
года 
следующего 
за отчетным

Дополнительн 
ое поступление 
доходов в 
бюджет

Тыс. 
рублей

756,5 680,9 612,8 551,5



1 2 1 з 1 4 1 5 1 6 7 8 9 10 11
6. Легализация теневой занятости Тыс. 

рублей
0,0 25,3 50,9 50,9

6.1 Работа с работодателями, 
имеющими среднюю 
заработную плату ниже 
минимального размера 
оплаты труда или 
имеющими признаки 
неформальной занятости, 
через межведомственную 
комиссию по 
легализации «теневой» 
заработной платы, 
«теневого» бизнеса и 
полноты уплаты 
платежей в бюджет 
Серышевского 
муниципального округа и 
внебюджетные фонды, в 
том числе:
1) инициирование и 
проведение 
информационно­
рейдовых мероприятий 
органами местного 
самоуправления через 
созданные рабочие 
группы 
межведомственной 
комиссии по легализации 
«теневой» заработной 
платы, «теневого» 
бизнеса и полноты 
уплаты платежей в 
бюджет Серышевского

Проведение 
информационно­
рейдовых 
мероприятий, 
функционирование 
межведомственной 
комиссии по 
легализации 
«теневой» 
заработной платы, 
«теневого» бизнеса 
и полноты уплаты 
платежей в бюджет 
Серышевского 
муниципального 
округа и 
внебюджетные 
фонды

Межведомственн 
ая комиссия по 
легализации 
«теневой» 
заработной платы, 
«теневого» 
бизнеса и 
полноты уплаты 
платежей в 
бюджет 
Серышевского 
муниципального 
округа и 
внебюджетные 
фонды

Ежеквартал 
ьно, до 15 
числа 
третьего 
месяца 
квартала, 
следующег 
о за 
отчетным

Дополнительн 
ое поступление 
доходов в 
бюджет

Тыс. 
рублей

0,0 25,3 50,9 50,9



1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
муниципального округа и 
внебюджетные фонды с 
привлечением 
представителей ОМВД 
России по Амурской 
области, УФНС России 
по Амурской области, 
Г осударственной 
инспекции труда в 
Амурской области в 
отношении 
работодателей, имеющих 
признаки нелегальной 
занятости, 
установленные в рамках 
межведомственного 
взаимодействия и (или) 
по обращениям 
физических лиц

7. Повышение налоговых 
ставок по местным 
налогам

Внесение 
изменений в 
нормативно­
правовые акты 
муниципального 
образования

Комитет по 
управлению 
муниципальным 
имуществом

Ежегодно, 
до 1 января

Дополнительн 
ое поступление 
доходов в 
бюджет округа

Тыс.руб 0,0 0,0 0,0 0,0



2. Мероприятия по оптимизации расходов консолидированного бюджета Серышевского муниципального 
округа

№ 
п/п

Наименование 
мероприятия

Механизм 
реализации

Органы, 
ответственны 

е за 
реализацию 
мероприятия

Срок 
реализации

Целевой 
показатель

Единиц 
а 

измере 
НИЯ

Бюджетный эффект

2026 год 2027 год 2028 год 2029 год

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 И

ВСЕГО Тыс. 
рублей 2142,0 16846,2 17916,6 24466,7

1. Оптимизация расходов на муниципальное управление Тыс. 
рублей

431,4 4843,8 6904,4 6917,1

1.1 Сокращение расходов 
на содержание органов 
местного 
самоуправления

Сокращение 
штатной 
численности, 
секвестирова 
ние расходов

Органы 
местного 
самоуправлен 
ия

2027-2029 
годы

Сокращен 
ие 
расходов

Тыс. 
рублей

395,7 4143,4 5315,8 5328,5

1.2 Повышение 
эффективности 
использования 
имущества, 
находящегося в 
собственности 
Серышевского 
муниципального округа

Вывод из 
оборота 
неиспользуем 
ых объектов

Органы 
местного 
самоуправлен 
ия, имеющие 
подведомстве 
иные 
учреждения

2026-2029 
годы

Сокращен 
ие рас­
ходов на 
содержани 
е 
помещени 
й

Тыс. 
рублей

35,7 700,4 1588,6 1588,6

2. Оптимизация расходов на содержание бюджетной сети, а также численности 
работников бюджетной сферы

Тыс. 
рублей

410,6 7402,4 6412,2 12949,6



1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 И
2.1 Сокращение расходов 

на содержание 
бюджетной сети

Сокращение 
штатной 
численности

Органы 
местного 
самоуправлен 
ия, имеющие 
подведомстве 
иные 
учреждения

2027-2029
годы

Сокращен 
ие 
расходов 
на ФОТ

Тыс. 
рублей

0,0 1401,5 1868,6 1868,6

2.2 Увеличение объема 
расходов за счет 
доходов от 
внебюджетной 
деятельности 
бюджетных и 
автономных 
учреждений, за 
исключением доходов 
от сдачи в аренду 
имущества, не 
используемого для 
выполнения 
государственного 
задания

Мониторинг 
доходов 
(расходов) по 
внебюджетно 
й 
деятельности

Органы 
местного 
самоуправлен 
ия, имеющие 
пбдведомстве 
иные 
учреждения

2026-2029 
годы

Прирост 
расходов 
учреждени 
й за счет 
доходов от 
внебюдже 
тной 
деятельное 
ти

Тыс. 
рублей

281,5 501,2 521,2 531,2

2.3 Оптимизация субсидий 
бюджетным и 
автономным
учреждениям на 
государственное 
задание и иные цели

Проведение 
анализа 
нагрузки на 
бюджетную 
сеть 
(контингент, 
количество 
бюджетных 
учреждений,

Органы 
местного 
самоуправлен 
ия, имеющие 
подведомстве 
иные 
учреждения

2026-2029
годы

Сокращен 
ие 
расходов

Тыс. 
рублей

129,1 5499,7 4022,4 10549,8



1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
количество 
персонала, 
используемы 
е фонды, 
объемы и 
качество 
предоставляе 
мых 
государствен 
ных услуг, 
востребованн 
ость услуг у 
потребителей 
в разрезе 
бюджетных 
учреждений)

3. Совершенствование системы закупок для муниципальных нужд Тыс. 
рублей

700,0 2000,0 2000,0 2000,0

3.1 Оптимизация расходов 
на осуществление 
закупок на 
муниципальном уровне

Экономия 
при 
проведении 
муниципалы! 
ых закупок, 
исключение 
случаев 
необоснованн 
ого 
завышения 
стоимости 
муниципальн 
ых 
контрактов

Органы 
местного 
самоуправлен 
ИЯ 
Серышевског 
о 
муниципальн 
ого округа

2027-2029
годы

Сокращен 
ие 
расходов

Тыс. 
рублей

700,0 2000,0 2000,0 2000,0

4. Совершенствование мер социальной поддержки Тыс. 
рублей

600,0 2600,0 2600,0 2600,0



1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 И
4.1 Пересмотр 

(оптимизация) 
действующих мер 
социальной поддержки

Внесение 
изменений в 
нормативные 
правовые 
акты 
Серышевског 
о 
муниципальн 
ого округа

Органы 
местного 
самоуправлен 
ИЯ 
Серышевског 
о 
муниципальн 
ого округа

2026-2027
годы

Сокращен 
ие 
расходов

Тыс. 
рублей

600,0 2600,0 2600,0 2600,0

3. Мероприятия по оптимизации структуры и уровня муниципального долга
Серышевского муниципального округа

№ 
п/п

Наименование 
мероприятия

Механизм 
реализации

Органы, 
ответственные 
за реализацию 
мероприятия

Срок 
реализаци 

и

Целевой 
показатель

Единица 
измерен 

ИЯ

Бюджетный эффект

2026 год 2027
год

2028
год

2029 
год

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 И
ВСЕГО Тыс. 

рублей 0,0 0,0 0,0 0,0
1. Обеспечение 

полного и 
своевременного 
исполнения 
обязательств по 
обслуживанию и 
погашению 
муниципального 
долга Серышевского 
муниципального 
округа

Мониторинг 
полного и 
своевременного 
исполнения 
обязательств

Финансовое 
управлении 
администрации 
Серышевского 
муниципального 
округа

В течение 
года

Выполнение 
долговых 
обязательств

Процент 
ы

100,0 100,0 100,0 100,0

2. Обеспечение 
своевременного 
исполнения

Мониторинг 
полнотой 
своевременного

Финансовое 
управлении 
администрации 
Серышевского

В течение 
года

Отсутствие 
штрафных и 
санкционных 
выплат по

Тыс. 
рублей

0,0 0,0 0,0 0,0



1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
долговых 
обязательств

исполнения 
обязательств

муниципального 
округа

долговым 
обязательствам

3. Экономия расходов 
на обслуживание 
муниципального 
долга

Проведение 
мониторинга 
процентных ставок 
по кредитам 
кредитных 
организаций, 
использование 
остатков средств 
бюджетных и 
автономных 
учреждений для 
поддержания 
ликвидности счета

Финансовое 
управлении 
администрации 
Серышевского 
муниципального 
округа

В течение 
года

Сокращение 
расходов

Тыс. 
рублей

0,0 0,0 0,0 0,0


